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Resumen del contenido del trabajo

Introducdo. Vivemos em uma sociedade globalizada onde o onestdo da disposicao
inadequada do lixo urbano expde riscos a saude aumaualidade ambiental. Aliam-se go
crescimento desses riscos as incertezas provogedasPoder Publico que ao ocultar as
origens e efeitos negativos dos riscos ecologifisulta 0 acesso da populacao socialmente
vulneravel a programas de educag¢do ambiental qedtimariam a segregacdo adequada |de
residuos. A distribuicdo de Justica Ambiental réeme a vulnerabilidade das populacdes
residentes em regides hiperperiféricas das megiesdglobais, garantindo-lhes acesso| a
programas de protecdo a saude e o minimo de qdelatameio ambiente onde vivem. Para
assegurar a eficacia social do direito a um meibieme ecologicamente equilibrado g
essencial a sadia qualidade de vida, a Constitligditeral brasileira de 1988, incumbiu o
Poder Publico de promover a educagdo e conscieatizambiental. Cumprindo o comand

constitucional, a Lei de Residuos Sdlidos - Lei3@3.de 2010 determinou que os planos
municipais de gestdo de residuos incluam, em sete@do minimo, programas e ac¢fes de
educacado ambiental contemplando a ndo geracaamuga® a reutilizacdo e a reciclage

Essa mesma lei elegeu a coleta seletiva enquasttonmento essencial para atingir a meta da
disposicéo final ambientalmente adequada, no quefsee a minimizacdo do volume d

residuos solidos urbanos e reducdo dos impactosadasi a saitde humana e qualidade
ambiental. Nesse contexto, em agosto de 2016 aifaraf da cidade global de Sdo Paulo




anunciou ter cumprido seu “Programa de Metas 20182com a universalizacdo da coleta

seletiva em todos os seus 96 distritos. No entantoder Judiciario compeliu a Prefeitura

daquela cidade a trazer os numeros reais da inagkmtdo programa de coleta seletiva. Qs
nameros trazidos ao processo mostraram, em umidaealdistinta, que a populacdo das

regides periféricas daquela cidade restou alijaadotdo acesso ao programa de coleta
seletiva, quanto do acesso ao programa de eduaag@iental que fora criado em 2014, co

0 objetivo de incentivar a segregacdo adequadasiduos. Isso expds parcela considerayel
da populacédo a sérios riscos de danos a saude.

Objetivo: A pesquisa tem por objetivo analisar a efica@aiad do programa de colet
seletiva da cidade de Sao Paulo, no periodo comgiick®e entre 2013 e 2016 e su
compatibilidade com a ordem juridica brasileiraevitp.

Metodologia. Apds levantamento bibliografico sobre a tematicgbjeto, foram coletados ¢
analisados criticamente os dados primarios e sécimsdfornecidos pela Prefeitura de Sdo
Paulo ao Poder Judiciario do estado de Sao Pable ss programas de coleta seletiva e [de
educacao ambiental entre os anos de 2013 a 2016.

Resultados.Em um levantamento preliminar, nimeros do programaoleta seletiva da
cidade de Sao Paulo, coletados entre 2013 e 20d€tram que, muito embora conste do
Programa de Metas 2013-2016 que em agosto de 20a@ta seletiva estaria efetivamente
implantada em todos os 96 distritos da cidadeerfi) regides mais periféricas da cidade,
quarenta e quatro distritos ainda ndo possuianmv@;sale coleta seletiva ha maioria de suas
ruas; (i) que alguns desses distritos apresentagaime um a cinco por cento das ruas
atendidas pelo programa de coleta seletiva; (iijtonembora criado em 2014 pela Prefeitura
de S&o Paulo, o Programa de Educacdo Ambiental neud@loacdo Social em Residuos
Sdlidos, (PEACS), teve tdo pouca efetividade gadesdo do gerador domiciliar em separar
residuos continuou representando um gargalo nantggdo do programa de coleta seletiva;
(iv) mesmo constando dentre as metas de seu plwgestao integrada de residuos que até
2016 suas duas centrais mecanizadas de triageracesgariam 250 toneladas diarias de
residuos, a gestdo da cidade alcangou naquele emasrde um quarto (85 mil toneladas) do
seu lixo adequadamente processado.

ConclusbesDiz-se da eficacia social a capacidade que temeieser aplicada e propaga
seus efeitos por toda a sociedade. Os estudogjaitéealizados permitiram concluir que

eficacia social do programa de coleta seletivaidade de Sao Paulo esta condicionada [ao
reconhecimento da vulnerabilidade da populacaomkxperiferia. Esse reconhecimento |hes
garantird acesso a programas de educacado amhiesgativadores da segregacdo adequada
de residuos, distribuindo-se a Justica Ambiental.
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Recomendagdes.Assim se recomenda um planejamento estruturadoex@ucédo do
Programa de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Smmidesiduos Sélidos, (PEACS), em
vigor desde 2014, partindo das regides mais pmderda cidade de Sao Paulo, com
execucdes pontuais até atingir, de forma globadizathdistinta, todos os seus 96 distritos.

VERSAO ESTENDIDA DO TRABALHO ESCRITO

INTRODUCAO




Vivemos em uma sociedade de risco (LOPEZ, 2013),mBde o crescimento da
disposicéo inadequada do lixo urbano expde risgmide humana e qualidade ambiental.| O
fendbmeno crescente da urbanizacdo da populacaoiahualihdo ao perverso resultado da
disposicéo inadequada de residuos, tornam vulnsraseidades frente a riscos globais como
a contaminacao do ar, solo, aguas, bem como degpegifio de vetores e roedores - fontes |de
proliferacdo de moléstias.

Por mais que os efeitos da globalizacdo tenhames®dtatizado e os riscos de
danos ambientais passaram a afetar nacOes e dassms sem respeitar fronteiras — (BECK,
1998), fato € que, sofrendo as mazelas da injuatigaiental, as populacdes das cidades que
se tornaram mais vulneraveis aos danos ambierdaisaguelas que residem as ‘“regides
hiperperiféricas” (ACSELRAD et.al, 2009, p.48), iassdenominadas porque contam com
pior acesso a informacado, se localizam onde “seatram a falta de investimento em

infraestrutura de saneamento, auséncia de poliieaontrole dos depdsitos de lixo toxico

moradia de risco dentre outros fatores” (ACSELRALale 2009, ps.8-9). Aliam-se ad
crescimento desses riscos as incertezas provoqaasPoder Publico que, devido os
elevados custos operacionais, tendem a ocultarigene e efeitos negativos dos riscos
ecoldgicos, alijando a populacdo socialmente valredrdo acesso a programas de protecao
saude contra riscos de danos ambientais. Ocorrecaque “Beck (1995) apontou como
irresponsabilidade organizada” (LEITE; BELCHIOR120p.16):

Para o socidlogo aleméo, apesar da consciéncigistérecia de riscos, estes
sdo ocultados pelo Poder Publico e pelo setor gwivaAssim a
irresponsabilidade organizada acaba transformandstado em um faz de
conta, em Estado-fantoche, que s6 da publicidadefatos cientificos de
acordo com seus interesses (LEITE; BELCHIOR, 2088ud LEITE;
BELCHIOR, 2012, p. 17).

“Nao se pode viver, entretanto, tdo vulneravel @&sos e as incertezas, de forma
total, sob pena de se encontrar em um verdadeiamlcesle caos e retroceder ao estado
hobbesiano” (LEITE; BELCHIOR, idem). A distribuic&te Justica Ambiental reconhece ja
vulnerabilidade das populacbes residentes em egidperperiféricas das cidades,
garantindo-lhes acesso a programas de protecadda gao minimo de qualidade ao mejo

ambiente onde vivem. Assim, visando assegurartevigfide do direito a um meio ambient
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ecologicamente equilibrado e essencial a sadiadqa@ de vida, a Constituicdo Federal

brasileira de 1988, incumbiu o Poder Publico demaneer educacdo ambiental em todos ps
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niveis de ensino, bem como a conscientizacéo @iphca a preservacdo do meio ambiente.
Com o objetivo de dar cumprimento a esses precettostitucionais, a Lei 12.305 de 02 de
agosto de 2010, ao instituir a Politica NacionalRbsiduos Solidos, determinou que 0s
planos municipais de gestdo de residuos incluansemconteddo minimo, dentre outrgs
itens, programas e acdes de educacdao ambientangolando a ndo geracao, a reducéo, a

reutilizacdo, a reciclagem, e a implantagéo dersigs de coleta seletiva. Regulamentando a

Lei de Residuos Sdlidos, o Decreto 7.404/2010 elegeoleta seletiva enquanto instrumento
essencial para atingir a meta da disposicéo fimbientalmente adequada, no que se refere a
minimizacdo do volume de residuos solidos urbameslecdo dos impactos causados a salide
humana e qualidade ambiental.

Contrapondo-se a esses comandos legal e constiilicgquatro anos apés a entrada
em vigor da Lei 12.305/2010 — Lei de Residuos $6lidco Panorama ABRELPE-201
(pesquisa feita a cada dois anos pela Associagil®@ra de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE) apurou no Brasil mimelevados do volume de lix
depositado em locais considerados inadequados bixdes e aterros controlados (41,7% e
2013 e 41,6% em 2014), e um crescimento anual decd@e de residuos (57,6% em 2010/ e
58,4% em 2014).

Por sua vez, a Pesquisa Ciclosoft-2016 (realizaadaa GEMPRE - Compromisso
Empresarial para Reciclagem) revelou que somertte d@& municipios brasileiros detém
implantacdo do sistema de coleta seletiva, residtajue no Brasil, dos 206 milhdes de
habitantes (estimativa do Instituto Brasileiro deo@rafia e Estatistica — IBGE lancada em
julho de 2016) apenas 31 milhdes séo atendidos petramas de coleta seletiva, conforme
Figura 1 abaixo:

Figura 1 — Municipios com coleta seletiva no Brasil
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Os dados da pesquisa “Programas Municipais de &&8etetiva de Lixo como
fator de sustentabilidade dos sistemas publicosSdeeamento Ambiental na Regido
Metropolitana de Sao Paulo” (Coselix) trazidos mm ale 2007 ja mostravam que “0S
programas municipais de coleta seletiva estaordisselos na Regido Metropolitana de Sac
Paulo” (RIBEIRO; GISEN, 2007). Em 2016 a pesquisadSoft-2016 mostrou a mesma
uma regionalizacdo dos municipios com adocao denss de coleta seletiva no Brasil
(Figura 2), com a maioria deles (81%) na regido sudeste (Bl 2016), e o0 mapa da
Figura 3 mostra que a situacao na regiao metropolitanaadeP8ulo, enquanto protagonista
da concentracdo de municipios com implantacdo skensa permanece inalterada, mas
concorre com outras concentracbes na regido csab®ideste, como a costa oeste
noroeste do Parand, e Santa Catarina e as regéiespolitanas de Brasilia, Belo Horizonte,
Curitiba e Porto Alegre:

Figura 2 — Regionalizacdo dos municipios com coleta seletiva nd
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Figura 3 — Municipios com coleta seletiva mrasil
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PESQUISA CICLOSOFT
2016

cempre

Fonte: http://cempre.org.br/ciclosoft/id/&cesso 04/09/2016

Assim, inserida no contexto da regionalizacdo detacseletiva, a cidade de Sé&o

Paulo, por ser uma das 10 maiores cidades do muwaidando com elevado coeficiente

populacional, elevado nimero na geracdo de resghlimos, traz alguns dados do acesso|da

populacdo a programas de educacdo ambiental eace#détiva, que, por vultosos

contraditorios, caso ndo observados e inseridose@#&ade da Justica Ambiental poderdo

levar o Poder Publico local a alijar parcela coesidel da populacdo socialmente vulnerav
do acesso a programas de reducdo a exposicaoideosgsacarretando danos irreparaveis

saude humana e qualidade ambiental.
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E esse o escopo do presente trabalho: discutijuat@onto a cidade de S&o Paulo ao

alijar parcela consideravel da populagdo socialementneravel do acesso ao programa gde

coleta seletiva desafia a eficacia social da LeiR#siduos Solidos, desafia principig

constitucionais como o respeito a dignidade dagaessmana, o direito a um meio ambiente

S

ecologicamente equilibrado e essencial a sadiadauie de vida, bem como desafia o dever

constitucionalmente imposto ao Poder Publico enmpk@r a educacdo e conscientiza¢ao

ambiental.

OBJETIVOS.

Objetivos Gerais




A pesquisa teve por objetivo analisar a eficac@as do programa de coleta seletiva
na cidade de Séo Paulo, no periodo compreendide 2013 e 2016 e sua compatibilidade

com a ordem legal e constitucional vigentes.
Objetivos Especificos.

Diz-se da eficacia social a capacidade que temeanleser aplicada e propagar seus
efeitos por toda a sociedade (SIQUEIRA Jr., 20024¢). Alguns cientistas do direitg
chamam a eficacia social de efetividade (SIQUEIRA 2002, p.246; BARROSO, 2006
p.82; SILVA, 1964, p.236).

Analisar a eficacia social do programa de colekatisa da cidade de S&do Paulo em

um dado periodo, significa analisar, se e comoedePura da cidade de S&o Paulo esta

garantindo acesso a coleta seletiva (reguladaleels2.305 de 02 de agosto de 2010 — Lei de
Residuos Sélidos), a todos os cidadaos paulistenaggnifica também analisar se a referigda
Prefeitura tem utilizado como instrumento de viabgdo do plano de coleta seletiva |0
precedente l6gico da Educagdo Ambiental, garantiaddmental estabelecida pela
Constituicao Federal de 1988.

MATERIAIS E METODOS.

A pesquisa contou com duas fases:

1) Levantamento bibliografico sobre a tematica dogimj

2) Coleta e andlise critica de dados priméarios e sirios fornecidos pela
Prefeitura de Sdo Paulo ao Poder Judicidrio dadeste S&o Paulo sobre os
programas de coleta seletiva e de educacédo ambanita os anos de 2013 a
2016

A primeira fase da pesquisa contou com levantambittiiografico visando uma
melhor compreensdo sobre o risco ambiental queesepta o descarte inadequado (e

residuos, bem como sua influéncia na saude humaunalidade ambiental.

ApoOs levantamento bibliografico sobre a teméaticapdgeto, na segunda fase da
pesquisa foram coletados e analisados criticamestedados primarios e secundarios
fornecidos pela Prefeitura de Sdo Paulo ao Pod#cidrio do estado de Sdo Paulo sobre o




programa de coleta seletiva e acbes de educacaerdatlentre os anos de 2013 a 2016, e
outros dados secundarios foram levantados juntdrasocentros de pesquisa.

RESULTADOS.

1. A cidade de S&o Paulo “gera, em média, 20 mil tated de lixo por dia” — SAO
PAULO, 2016 (essas 20.000 t/dia representam 60Q/0@@3, e 7.200.000 t/ano);
2. Segundo a pesquisa Ciclosoft-2016, a cidade deP&étm processou, por meio
de ac¢Oes de coleta seletiva, 7.500 toneladas ttkiosspor més durante o ano de
2016. Esse namero representa 90.000 t/ano: 1,25 tdtal das 600.000 t/més;
3. O indice de recuperacdo de residuos domiciliaressseelas acdes de coleta
seletiva em 2012 foi de 1,6%;
4. No de 2015 foram processados com 86.110,22 t/anesiiduos enviados a coleta

seletiva “através do sistema porta a porta”;

574

5. Dados da Pesquisa Ciclosoft 2016 noticiam que nodan2016 perto de 87% d3
populacdo da cidade de S&o Paulo estava atendidappmgrama de coleta

seletiva;

6. Dados fornecidos pela Prefeitura de Sdo Paulpmresso judicial apontam
que em junho de 2016 havia 44 (quarenta e quastjtas sem implantacao tota
de coleta seletiva; Desses 44 distritos sem imgddiot total, 31 (trinta e um

distritos apresentavam entre 1% e 70% de impjanta

8. Dos 44 distritos sem implantacéo total de coletatisa, 41 (quarenta e um
distritos se localizavam nas regides periféricasidade;

9. O Programa de Educacdo Ambiental e ComunicagdoalSeaon Residuos
Sdlidos, (PEACS), teve tdo pouca efetividade quadasdo do geradof
domiciliar em separar residuos continuou represdotaum gargalo na

implantacéo do programa de coleta seletiva da eidad

10. Junto com o anuncio de universalizacao da coléttivse foi criado dSistema
de consulta unificada por informacdes sobre sewvige limpeza publica do
municipio de Sdo Paulderramenta onde é possivel realizar a consuliees®

existéncia ou nao tanto a coleta comum, quantdedaceeletiva. Pois bem, a




fim de testar a implantagdo do sistema foram egtadhaleatoriamente

algumas ruas de distritos que, segundo a Prefaieir&do Paulo, contariam

com 100% de implantacdo do programa de coletaivseléd resultado foi a

nao existéncia de coleta seletiva naquelas ruas.

DISCUSSAO SOBRE OS RESULTADOS APRESENTADOS

Passemos entdo a analise dos numeros acima apokesent

A cidade de S&o Paulo, “gera, em média, 20 milltoies de lixo por dia” (SAO
PAULO, 2016), dos quais, no ano de 2016 processompio de acdes de coleta seletiva
7.500 toneladas (CEMPRE-201@pnforme mostra Rigura 3.

Figura 3. Escala de coleta seletiva (t/més). Sdo Paul®#/5@&Es
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Dados da Pesquisa Ciclosoft-2016, recebidos daiRnef da cidade de Sao Paulc

noticiam que seu programa de coleta seletiva passgender 87% da populagéo conforn

e

4

mostra aFigura 4 (idem):

! Muito embora os dados da pesquisa CEMPRE tenhamisidonibilizados entre maio/junho de 2016, esseppntavam
resultados para o ano de 2016, fornecidos pelaiRnef de Sdo Paulo.



Figura 4: Populacéo atendida pela coleta seletiva. Sa@RBT%h
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Em agosto de 2016, a Prefeitura da cidade de S#lo Baunciou o cumprimento de
seu “Programa de Metas 2013/2016”, com a univeagdio do programa de coleta seletiva
em todos os seus 96 distrto€m uma acdo civil pablica (SAO PAULO, 2015) o Bod
Judiciario do estado determinou que a Prefeitur&ate Paulo apresentasse 0s nimeros reais
da coleta seletiva. Trazidos 0s numeros, veio aoggso a Tabela de Implantacédo da Coleta
Seletiva, onde seguiu demonstrado que em junhoOdé Bavia 44 (quarenta e quatrQ)
distritos sem implantag&o na totalidade de suas dossistema de coleta seletiva. Desses|44
distritos, 41 se localizavam nas regiées mais ¢ricds da cidade, 22 apresentavam menos de
50% de implantacédo e seis apresentavam somente Ihte 5% de implantacdo, conforme
Figura 5, Tabela de Implantacdo da Coleta Seletiva (junh?0d®):

2
Fonte: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/06/servico-de-coleta-seletiva-alcanca-todos-os-distritos-de-sp-diz-prefeitura.html| — acesso
24/09/2016




Figura 5, Tabela de Implantagédo da Coleta Seletiva.
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sdo PRubzesso n. 1002618-14.2015.8.26.00%183.-881. Acesso 12/0

O préprio anuncio de queservico de coleta seletiva alcanca todos os distrite SP
acompanhado da explicacdo de que ainda restavaiistidos a receber o prograni&oleta

porta a porta ainda nédo chegou a 44 distritos daita paulista. Site vai facilitar acesso

a



informacdes sobre os servigos de limpeza.

Cumprindo a mesma determinacdo do Poder Judidariestado, a Prefeitura de S
Paulo apresentou um cronograma da implantacaoldea s®letiva na cidade de Sao Paulg
nele mostra que essas acdes ja foram concluidastia go ano de 2016 (com 96 distrit

contemplados), projetando-se para o ano de 2088rooe se demonstra Iirdgura 6:

Figura 6 — Cronograma da universalizagcao do programa de cadédtiva nos 96 distritos da cidade de Sao Paulo
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todo o territorio de cada distrito da cidade, precedida de campanhas (n® de Y. *";éd%
distritos atendidos). 20 DN W
\)._,:\\“4-_,- a4 Rk E
Universo = 96 distintos - a
1)
a 40| 54| 851 96 | 96| 96 | 96 | 5 | 96 | 961 96 | 95 | PE | 96 | UG | VG | 96 | S6 | 95 | §6 =
i
4
A
Fonte: Tribunal de Justica do Estado de S&o Pa&idocesso n. n. 1002618-14.2015.8.26.0053 — fls/7¥56
12/09/2016

O mesmo documento que trouxe no processo a tabieka,aambém mostrou que
Programa de Educacdo Ambiental e Comunicacdo SeaalResiduos Sdlidos, (PEAC
criado em 2014 pela Prefeitura de Sao Paulo, t@wepbuca efetividade que amlesdo dc
gerador domiciliar em separar residuos continupteszntando um gargalo na implantacag
programa de coleta seletiva da cidade, confornv@ $& no trecho abaix&i@ura 7), extraido

daquela Manifestacéo da Prefeitura, no processcigiid

Figura 7 — Manifestacdo da Prefeitura de Sao Paulo em progedieial quanto a adesao da populagédo ao sistema|d
coleta seletiva da cidade.
O gargalo atualmente encontrado € a falta de ades&o da populagéo, ainda

pouco representativa. Com o intuito de fortalecimento das agdes de Educacao
Ambiental na tematica dos residuos na cidade de Saoc Paulo, pelo mesmo
processo pariicipativo da reelaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, foi elaborado o Programa de Educacido Ambiental e
Comunicagio Social em Residuos Sdlidos, Decreto n® 55747 de 03 de

dezembro de 2014, apresentado a seguir. )

1m 20/04/2016 as 17:05, & copia do ori¢
site https://esaj tjsp.jus.br/esaj, informe
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sdo PRutmesso n. n. 1002618-14.2015.8.26.0053 — fls. 766
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Acesso 12/09/2016

Junto com o anuncio de universalizacdo da coldadis® Prefeitura da cidade de¢

S&o Paulo anunciou a criagdo 8estema de consulta unificada por informacdes sobre

servicos de limpeza publica do municipio de Sdoldailrata-se de ferramenta de busca,

mantida pelas empresas de coleta e limpeza pubbo#ratadas pela Prefeitura de Sao Paulo,

através da qual o municipe podera consultar osedtasrarios em que 0s servicos limpeza

publica do municipio de S&do Paulo sdo executadosuaarua, pesquisando pelo nome do

logradouro ou pelo CEP, conforme abaik@(ra 8):

Figura 8 — Espelho do site http://spcidadelimpa.com.br/ r&eenta de busca servicos de coleta comum e coleta
seletiva.

. —
@) Re: EURECAN - marlisom... % G cidadelimpa - Pesquisa Ge.. % | Bem-vindo|SP Cidadelimpa % | + =5
1 speidadelimpa.com.br e |[Q Pesguisar *a DA S =

@ UoL G Google == TISP @ Justica Federal de Prim... Y Santander - Santander Z Login do Cliente Zimb... E3 Marli Aparecida Samp... &' Calculadora Online - B... € Calculo de Salario Liqu... @) Velho Chico | Novela d.. & Meu Espaco - Portal E..

PREFEITURA DE SA0 PAULD Acesso & Informacio gy

Secretaria Municipal de Senigos

- — PREFEITURA DE
idade Limpa SRS

SERVICOS
Bem-vindo ao SP Cidade Limpa

Nesta nova ferramenta de busca, mantida pelas empresas de coleta e limpeza plblica contratadas pela Prefeitura de S&o Paulo, vocé podera

cansultar os dias e horérios em que esses servicos sdo executados na sua rua, pesquisando pelo nome do logradouro ou pelo CEP.

Localize o seu endereco informando o Logradouro ou CEP

Logradouro ou CEP (néo digite: rua, r,, av. avenida, praca, e etc. .. Numero (opcional)

Pesquisar

Pesquise as datas e horarios em que os caminhdes Conheca a frequéncia e os horarios de varrigdo na Verifique. no link abaixo. 0s procedimentos para

B0l

898 |
17/09/2016

A um simples teste da ferramenta, com duas ruaddisiitos (escolhidos
aleatoriamente) que, segundo informou a Prefedar&ao Paulo ao Poder Judiciario de S
Paulo através da Tabela de Implantacdo da Colétsivde- Figura 5, contariam com 1009
de implantacdo do programa de coleta seletiva,rerasnos varias delas que nao contam cc
a implantacdo do programa, como por exemplo, a#stde Poa em Guianazdslfela 1),
gue configura o caso mais emblematico, posto qerefeitura aponta o distrito com 100% d
implantagdo do programa. Referida avenida é umandas extensas do Municipio de S§

Paulo, contando com 25 cruzamentos com ruas e dageifabaixo elencados) em que

ao

(=)

m

* Referido sistema pode ser acessado através ddtpitéspcidadelimpa.com.br/




referida ferramenta de busca mostra que em nenhessas ruas que cruzam a Estrada|de
Poé o sistema de coleta seletiva ndo esta implkmtsen data do levantamento (19/09/2016)
Tabela 1 - Pesquisa realizada por meio da ferramenta deabgse revela quais ruas cruzam a Estrada de Pda €
dispunham de servico de coleta seletiva na datlevdmtamento — 19/09/2016
Estr de Poa Rua Aiui Rua Clarinia a implantar
Estr de Poa Rua Antbnio Soares Pais Rua Raposordaéa a implantar
Estr de Po& Rua Araujo Delgado Rua Camargo e Leme a implantar
Estr de Poa Rua Bartolomeu Gato Rua Vieira Sarmento a implantar
Estr de Poa Rua Bernardo da Mota Rua Peganha Falcdo a implantar
Estr de Poa Rua Camargo e Leme Rua Antonio Soaigs P a implantar
Esirde Poa | pucorebe e o Mt g A aimplartr
Estr de Poa Rua Clarinia Rua Irm&os Murgel a implantar
Estr de Poa Rua Cristévdo Mendes Rua Fernando Malo a implantar
Estr de Poa Rua Domingos Pinheiro Rua Araljo Delgad a implantar
Estr de Poa Rua Estaleirador Rua Bernardo da Mota a implantar
Estr de Poa Rua Fernando Malo Rua Bartolomeu Gato a implantar
Estr de Poa Rua lljima Rua Domingos Pinheiro a implantar
Estr de Poa Rua Irm&os Murgel Rua Pero Peres a implantar
Estr de Poa Rua Martim Iraola Rua Progresso a implantar
Estr de Poa Rua Oscar Camara Rua S&o Carlos de Jacu a implantar
Estr de Po& Rua Peganha Falcao Rua Cristévéo Mendes a implantar
Estr de Poa Rua Pero Peres Rua Ricarte Leite Alvim a implantar
Estr de Poa Rua Progresso Rua lljima a implantar
Estr de Poa Rua Raposo da Fonseca Rua SilvesBeratzicdo a implantar
Estr de Poa Rua Ricarte Leite Alvim Rua Oscar Camar a implantar
Estr de Poa Rua Séo Carlos de Jacui Viela Dois a implantar
Estr de Poa Rua Silvestre da Conceicao Mesma dengéo a implantar
Estr de Poa Rua Vieira Sarmento Rua Martim Iraola a implantar
Estr de Poa Viela Dois Rua Estaleirador a implantar
Fonte: elaboracao propria com base nos dados dal Badade Limpa http://spcidadelimpa.com.br/
Ora, se a cidade de S&o Paulo gera em média, 2006ladas de lixo por dia, o que
equivale a 600.000 t/més, tendo processado por deeagOes de coleta seletiva 7.500 t/mes,




e considerando que esse numero de 7.500 t/mésatmai\l,25 % do total das 600.000 t/mé

do lixo gerado, seria possivel uma cidade com B2I05 de habitantes ao processar 1,25
do lixo que gera por meio de acles de coleta galatender 87% da populagao?

Seria possivel uma cidade com 12.038.175 de hadsta@o processar 1,25% do lix
que gera por meio de agOes de coleta seletivanteensalizado o programa de coleta seleti
pelo sistema porta a porta em seus 96 Distritos?

Quiais seriam os critérios utilizados pela Prefaitle S&o Paulo ao deixar 44 dos ¢

distritos das regides mais periféricas da cidadeamesso ao programa de coleta seletiva?

CONCLUSOES.

A eficiéncia de um bom sistema de coleta selete@edde, em larga medida, de un
segregacao adequada de residuos sélidos aindateagieradora, que atenda agdes voltag
ao consumo sustentavel.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, gmratingir as metas
propostas pelo mesmo, é fundamental a busca pdwriad na segregacad
de RSU (BRASIL, 2012). Sem a separagéo dos resjuhuospo de material
no nivel residencial, o tratamento de residuos nicgd por meio da
compostagem ndo se mostra economicamente VviAveREABE 2015, p.
61).

Quanto melhor a qualidade e maior a quantidadessigluos segregados na font
geradora, melhor sera o desempenho e aproveitamamnteciclagem, diminuindo a pressa
sobre os aterros sanitarios. A segregacao adegepgade da adesao dos agentes ao siste

Conforme consta do documento publicado pelo SistMis@onal de Informacdes
sobre a Gestéo de Residuos Sélidos - SINIR, deraalmitManual de Diretrizes Operacionai
para Implantacdo e Operacdo do Sistema de LogiResersa” (SINIR, s.d.,p.13), “o
estabelecimento de um sistema de recebimento n&@o detomaticamente a entrega ¢

residuos solidos por parte dos Geradores Domiedlide Residuos”. E mais ainda:

Verifica-se em outras regides do mundo que, mesmie dia uma cultura
sobre sustentabilidade e participacdo da populagdseparacdo e entreg
dos residuos ja bem estabelecidos, a quantidatieaefie residuos sdlidos
dirigidos para a coleta é de apenas 31% dos predetwdidos apds seu cicla
de vida normal. (SINIR, s.d., p. 13)

N&o basta, portanto, tdo e somente disponibilizarsistema de coleta seletiva

através de postos longinquos entrega voluntaria ggeeno mesmo seja precedido de u
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intenso trabalho de educagéao ambiental.




Ainda segundo o SINIR, a participacdo especificagdmdor domiciliar urbano €
apresentada como “o elo vital fundamental de todsadeia de logistica reversa”, mg
“infelizmente também o mais fraco”. O diagnostieaplica que “hoje em dia, a
conscientizacdo e a cultura do Gerador Domiciliarrésiduos em separar residuos e
envolver com qualquer modelo de logistica reversauéo baixa ou mesmo inexistente
(SINIR, s.d., p. 13).

Isso implica que levara varios anos de esforcoicoat para mudar a
mentalidade e o comportamento decorrente da fadtstadcultura. O
estabelecimento de um sistema de recebimento waaleomaticamente &
entrega de residuos solidos por parte dos Geradoassiciliares de

Residuos. Verifica-se em outras regides do munéomesmo onde ha uma

cultura sobre sustentabilidade e participacdo qaulpgdo na separacdo
entrega dos residuos ja bem estabelecidos, a dadetefetiva de residuog
solidos dirigidos para a coleta € de apenas 31%pmkitos vendidos apos
seu ciclo de vida normal. (SINIR, s.d., p. 13)

Sem adesdo ao sistema de coleta seletiva, regtscardprida a meta de disposicdo

final ambientalmente adequada dos rejeitos de ajaeofart. 9°, §%do Decreto 7.404/2010 &

mais dificil ainda sera a adesédo desse geradorpsmer Publico ndo laborar ao seu lado

promovendo programas de educacado ambiental quetiviee a segregacdo ambientalmente

adequada.

Os numeros do programa de coleta seletiva implanted cidade de Sao Paulp

permitem concluir que parcela consideravel da @ud@id das regides periféricas daque

1174

se

cidade restou alijada tanto do acesso universaliaadprograma de coleta seletiva, quanto do

acesso agrograma de educacdo ambiental que fotado em 2014, com o objetivo de

incentivar a segregacdo adequada de residuos.

Dito isso, foi possivel chegar as seguintes codelsts

1) A permanecer sendo implantada nos municipios brassl prescindindo da prévig
acao de educacdo ambiental, bem como ignorandeobemas a saude e qualidad
ambiental pelos baixos indices de adesdo do gemalmiciliar urbano nas suag
periferias, esses programas de implantacdo densistede coleta seletiva vao muit
além de desafiar a eficicia social da Lei quetingtia Politica Nacional de Residuo
Sdlidos: desafiam principios constitucionais compespeito a dignidade da pessd
humana, o direito a um meio ambiente ecologicameqidibrado e essencial a sadi

qualidade de vida, bem como desafiam o dever ¢oosthalmente imposto ao Pode

|
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Publico em promover a educagéo e conscientizacaatal.

2) A eficacia social do programa de coleta seletivacdtade de Sdo Paulo esta

condicionada a dois fatores:

a) Reconhecimento da vulnerabilidade da populacaoipergeriferia da cidade de
Sao Paulo, e suas necessidades especiais de &beoigfdo a salude, acesso|a

informacéo e educagdo ambiental, através da digtéib de Justica Ambiental.

b) Estabelecimento de programas de educacdo ambientaintivadores da
segregacao adequada de residuos, enquanto anteckédgro da implantacdo de

um programa de coleta seletiva.

RECOMENDACOES.
Assim recomenda-se:
a) o planejamento estruturado da execucédo do Progdanitaducacdo Ambiental €
Comunicacdo Social em Residuos Sdélidos, (PEACS)yigor desde 2014 nal
cidade de S&o Paulo, executando cada uma de sues, ada forma
minuciosamente descrita no Decreto Municipal n.7%b. de 03/12/2014,

Dy

partindo das regibes mais periféricas da cidade emecucbes pontuais at

atingir, de forma universalizada e indistinta, t®ds seus 96 distritos.

52

b) Implantacéo do programa de coleta seletiva, preteaknente pelo sistema port:

\"2J

a porta as regides periféricas da cidade, e ingfdotdas demais modalidatie

de sistema de coleta seletiva nas demais regioesdalde.

5 As formas mais comuns de coleta seletiva hoje entiss no Brasil sdo a coleta porta-a-porta e dacpler Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs). A coleta porta-a-porta pode ser realizad#otpelo prestador do servigo publico de limper@aaejo dos residuos solidos (publico ou
privado) quanto por associacdes ou cooperativas@eloresle materiais reciclaveis. E o tipo de coleta em gm caminhdo ou outro veiculo

passa em frente as residéncias e comércios redoll@nresiduos que foram separados pela populdgéms pontos de entrega voluntaria
consistem em locais situados estrategicamenterpodxde um conjunto de residéncias ou instituic@ea pntrega dos residuos segregados e
posterior coleta pelo poder publico. Disponivel enitp://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/resiehalisios/catadores-de-materiais-
reciclaveis/reciclagem-e-reaproveitameatesso 04/09/2016
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